POAN DAI BIEU QUOC HQI  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TiNH THANH HOA Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
Sé: 56/BC-DPBQH Thanh Hod, ngay 27 thang 6 nam 2014
BAO CAO

Két qua giam sat vé "Viée thue hién cac kién nghi giam sat
ciia Hoi dong nhan dan cac cAp trén dia ban tinh Thanh Hoa
nim 2012 va 6 thang dau nim 2013"

Kinh gti: Uy ban Thudng vu Quéc hai.

Can ot Lut tb chire Qudc hoi, Ludt hoat dong gidm sat cua Quéc hdi, Poan
dai biéu Quéc hoi (PBQH) tinh Thanh Hoéa déa ban hanh Quyét dinh sé 68/QD-
PDPBQH ngay 27/8/2013 thanh 1ap Poan gidm sat v& viéc thue hién cac kién nghi
gidam sat cua Hoi déng nhan dan céc cap trén dia ban tinh Thanh Hoa. Trén co SO
xem xét bao cao cua Thuong truc Hoi ddng nhan dan (HDND), béo cdo cia cac
Ban ctia HDND tinh, bdo cdo cua Uy ban nhan dan (UBND) tinh va bao cao cua
cac s&, nganh co lién quan; xem Xx¢ét bao céo cua HDND, UBND 27 huyén, thi x4,
thanh phd; truc tiép giam sét tai 10 huyén, thi xa, thanh phé va 20 x4, phuong, thi
trén. Thoi diém giam sét 1a nam 2012 va 6 thang dau nam 2013, Doan PBQH tinh
Thanh Ho4 béo céo Uy ban Thuong vu Quéc hoi két qua gidm sat nhur sau:

A. THUC TRANG HOAT DPONG GIAM SAT VA KET QUA THUC HIEN
CAC KIEN NGHI SAU GIAM SAT CUA HDND CAC CAP.

I. Hoat dong giam sat va két qua thue hién cac kién nghi sau giam sat
cua HPND tinh.

1. Hoat dpng giam st ciia HDND tinh.

Hoat dong gidm s4t cia HDND tinh Thanh Hoa ndm 2012 va 6 thang dau
nim 2013, khoa XVI di c6 nhidu dbi méi & tat ca cac hinh thire giam sat: Xem
xét bao cdo, chat van va tra 1oi chét van, té chirc giam sat chuyén dé, t6 chirc
phién giai trinh, 14y phiu tin nhiém d6i v6i nguoi gifr chirc vu do HDND bau,
cu thé nhu sau:

1.1. Déi véi Thuong truc HDND tinh.

Pa thuc hién 01 cudc giam sat chuyén dé viéc thuc hién cai cach thu tuc hanh
chinh trén dia ban tinh (giai doan 2007 - 2011). Sau giam sat, Thuong truc HDND
tinh da c6 bdo cdo két qua gidm sat trinh tai ky hop th 4 HPND tinh khoa XVI.
Qua thao luan, HDND tinh d& ban hanh Nghi quyét chuyén d& vé thuc hién cai cach
thi tuc hanh chinh nhim chén chinh nhing ton tai, yéu kém, ning cao hon nita hicu
qua cong tac cai cach thu tuc hanh chinh tai cac co quan, don vi trén dia ban tinh.
Ngoai ra, Thudong truc HDND tinh con td chirc phién hop chét van va tra 1o chat
van gitta hai ky hop (vao thang 5/2013) theo Nghi quyét ctia HDND tinh (ngoai 2



phién chét vén thuong ky tai ky hop thir 5, thit 6) dé lam rd tinh hinh, nguyén nhan,
trach nhiém va bién phap khéc phuc nhitng han ché, ton tai trong 3 ndi dung:

- Viéc chi dao thao go kho khan, vudéng méc, tao diéu kién thuén loi dé cac
doanh nghiép trén dia ban tinh phat trién san xuét, kinh doanh va tiép tuc thu hut
dau tu;

- Viéc dao tao ngudn nhan luc va giai quyet viéc lam trén dia ban tinh;

- Viéc d4u tranh, ngan chin t6i pham vé ma ty va cac té nan x4 hdi lién
quan dén ma ty.

Két qua phién chit van duoc nhan dan ghi nhan va dong tinh ting ho, qua dé
vi thé, vai tro cia HDND tinh ngay cang duoc nang cao.

1.2. Poi véi cde Ban HDND tinh.

Trong ndm 2012, cac Ban cia HDND tinh da thuc hién dugc 07 cudc giam
sat chuyén dé, cu thé nhu sau:

- Ban phdp ché: Pa thuc hién 01 cude giam sat chuyén dé vé viéc dicu tra, truy
td, xét xr tai Cong an tinh, Vién kiém sat nhan dan tinh, Toa 4n nhan dan tinh va 16
don vi cip huyén. Sau giam sat Ban da ban hanh van ban kién nghi chung va céac
kién nghi cu thé ddi véi timg nganh.

- Ban kinh té va ngdn sdach: Pa thuc hién 02 cudc giam sat: Giam sat vé thuc
hién Luat Quén ly thué déi véi cac doanh nghiép ngoai qudc doanh va Gidm sat
tinh hinh no tién st dung dat. Sau giam sat da ban hanh céc kién nghi déi véi
UBND tinh va Cuc Thué tinh.

- Ban van héa — xd héi: Ba thuc hién 02 cudc gidm sat: Gidm sat vé bao
hiém y té va giam sat vé lién két dao tao. Sau giam sat, Ban di c6 4 kién nghi déi
v&i UBND tinh; 7 kién nghi vdi cac sd, ban, nganh va 02 kién nghi ddi véi cac
huyén, thi xa, thanh phd va 7 kién nghi véi céc co sé lién két dao tao.

- Ban dan toc: Da thuc hién 02 cude giam sat: giam sat viéc sir dung von hd tro
san xuét thuc chuong trinh 30a ctia Chinh phu giai doan 2009 — 2011 va giam sat viéc
thue hién chinh sach thu hat nguoi ¢6 trinh do dai hoc trd 1én vé cong téc tai céc x4, thi
trin va viée tuyén dung can bd khuyén ndng vién lam viéc tai cac thon, ban thude 7
huyén mién nti nghéo. Sau gidm sét, Ban da c6 7 kién nghi voi UBND tinh.

Nhin chung, viéc td chtrc thuc hién hoat dong giam sat cua HDND tinh duoc
thuc hién theo chuong trinh, ké hoach dam bao trinh tu, tha tuc, huy ddéng dugc
céc dai biéu HDND tinh tham gia va phéat huy duoc vai tro cta dai biéu HDND
chuyén trach. Noi dung giam sat tap trung vao nhitng van dé birc xtic dang dién ra
trong doi sdng xa hoi, nhiing van d& ma ¢t tri dang rét quan tim nham lam 3 theo
hudng cong khai, minh bach, phat huy dan chil, tim ra giai phép khic phuc nhiing
han ché, yéu kém, bat cap trong quan ly, diéu hanh thuc hién nhiém vu cia co
quan, don vi lién quan trén dia ban.

2. Két qua thwee hién cdc kién nghi sau giam sdt.

Qua xem xét bao cédo, két qua lam viée truc tiép tai mot sé don vi va kiém
ching qua cac kénh thong tin khac nhu cac danh gia cua cap uy, v kién, kién nghi
cua cu tri cho théy cac kién nghi cua HDND tinh déu dugc UBND, Chu tich
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UBND tinh, cac &, nganh cac co quan tu phap, to chiec, ca nhéan c6 lién quan
nghiém tuc tiép thu va td chiic trién khaz thuc hién c6 két qua tot. Cu thé:
2.1. Viéc thuc hién Nghi quyét chuyén dé ciia HDND tinh vé thuc hién cdi

cdch thu tuc hanh chinh.

Thyc hién Nghi quyét ctia HDND tinh, ngay 3 1/01/2013 UBND tinh da ban
hanh Quyét dinh s6 445/QB -UBND phé duyét Ke hoach ra soat, danh gia thu tuc
hanh chinh thuge thdm quyén giai quyét clia cac cép chinh quyen trén dia ban tinh;
Quyét dinh s6 699/QD-UBND ngay 26/02/2013 ban hanh Ke hoach cai cach hanh

chinh nam 2013 giao nhiém vu cu the cho céc nganh, céc cap trién khai thuc hién.

Nang cao chat lugng giai quyét thi tuc hanh chinh theo co ché mét cira, co
ché mot cira lién thong. Tang cuong kiém tra, giam sat viéc ap dung hé thong quan
ly ISO trong co quan hanh chinh nha nudc; thuc hién “3 khong” (khong phién ha
sdch nhiéu; khong yéu cau bé sung ho so qud 1 lan trong qua trinh tham tra, tham
dinh, trinh giai quyet céng viéc, khong tré hen). Pén nay, 100% co quan hanh
chinh nha nudc cac cap d4 ap dung md hinh mét clra, mot cura lién thong dé giai
quyet cong viéc cho t& chirc, cong dan; 1. 032/ 1.265 thu tuc hanh chinh thudc tham
quyén giai quyet clia cac s, ban, nganh cap tinh duogc gla1 quyét theo co ché mot
ctra (82%), 155/1.265 thu tuc dugce giai quyet theo co ché mot cira lién thong.

Theo dénh gid ciia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) c6 su
ho trg cia Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAID), chi s6 ning luc canh tranh
cép tinh (PCI) cua tinh Thanh Hoa nam 2013 da c6 tién bd vuot bac (tdng 36 béc so
véindm 2012) trong do6 cé su tién bd dang ké cua cai cach thu tuc hanh chinh.

2.2. Viéc thue hién kién nghi gidm sdt cua Ban phdp ché:

- V& cong tac diéu tra: Cong an tinh di co Cong van sb 755/CAT-PV11
ngdy 22/12/2012 chi dao céc don vi chan chinh, khic phuc nhiing thiéu sot trong
cong tac didu tra, xir ly t01 pham da dugc kién nghi trong bdo cdo glam sat cua
HPND tinh; K& hoach sé 265/KH-CAT-PC44 ngay 22/12/2012 ve chén chinh
khic phuc nhiing ton tai, thleu sot trong cOng tac tlep nhan glal quyet t6 giac, tin
bao vé toi pham; Cong vin sb 364/CAT- PVII ngay 18/4/2013 vé chén chinh cong
tac tlep nhan, giai quyét td gidc, tin béo vé tdi pham ctia Cong an x4, phuong, thi
trén, don, tram cong an.

- V& thuc hanh quyén cong t& va kiém sat cac hoat dong tu phap Vién klem sat
nhan dan tinh da quan tAm hon cdng téc kiém sét viéc giai quyét to glac tin bao vé toi
pham, cu thé: Da klem sat 2.311 tin bao, co quan diéu tra da giai quyét 2.061 tin béo,
dat 89,2% (da khoi t6 1.571 vu, khong khoi t6 333 tin, xr Iy khac 157 tin), con 250 tin
dang tiép tuc xac minh, phén loai; xr ly ky luat 3 kiém sat vién c6 vi pham ...

- Vé cong tac X€ét Xur: Toa an nhéan dan tinh da ban hanh céc van ban chi dao
Toa 4n nhan dan cip dudi vé chat lugng xét xr mot s vu an hinh sy duge néu
trong bao cao glam sat va yéu cau khic phuc thiéu s6t, khuyét diém. T6 chic 16
cugc hop kidm diém truc tiép d6i v6i Tham phan — Chu toa phién toa va Phong
Giam ddc kiém tra thudc Toa 4n nhan dan tinh c6 cac vu an cho huoéng én treo sai
quy dmh cua phdp luat. Chanh an Toa 4n nhén dan tinh da thanh 1dp doan thanh tra
truc tiép tai 17 Toa 4n nhan dan cép huyén.
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2.3. Viéc thuc hién kién nghi gidam sdt ciia Ban kinh té va ngan sdch:

. Ve tinh hinh ng dong tién sir dung d4t: UBND tinh da cdn cir vao tinh hinh
thuc té cua dia phuong ban hanh nhiéu vin ban trong viée xu Iy ng dong tién sir
dung dat, dong thoi chén chinh, tang cudng ky cuong, ky luat hanh chinh, nang
cao hiéu luc va hiéu qua chi dao, dleu hanh d6i véi viée thu tién sir dung dat, han
che no tién sir dung dat: Quyét dinh sO 1440/2013/QB UBND ngay 06/5/2013 sura
601 diém a Khoan 1 Piéu 27 Quy ché déu gia quyén st dung dat dé giao dat co thu
tién st dung dét hodc cho thué dat trén dia ban tinh ban hanh keém theo Quyét dinh
s6 359/2012/QD-UBND ngay 03/02/2012 ctia UBND tinh; Cong vén s6
5851/UBND-THKH ngdy 31/7/2013 tam ding chua cho cac td chirc, ca nhan con
no tién ndp ngan sach nha nuée tham gia dau gia d4t, ddu thau du 4an co sir dung
dat, dAu thau cdp quyén khai thac khodng san, d4u thau cac du an str dung von
ngan sach nha nudc, trai phleu Chinh phu.

Sau nhiig chi dao, diéu hanh ctia UBND tinh, dén ngay 30/9/2013, da xt 1y
thu ng dugc 860.353 triéu dong, sb no dong dén han ndp cta cac du én giao dat co
thu tién st dung dét nhung chua thu dugc ng la 163.570 triéu dong.

- Vé thuc hién Luét quan ly thue Thuc hién kién nghi cta Ban kinh té va
ngén sach HDND tinh tai B4o céo sb 212/BC-HDND ngay 28/6/2012, UBND tinh
di chi dao S& Ké hoach va Pau tu tién hanh kiém tra hoat dong cua mot s6 doanh
nghiép trong viéc chap hanh phap luat doanh nghiép sau dang ky kinh doanh. Cuc
Thué da trién khai thuc hién céc kién nghj ctia Ban kinh té va ngan sach trong viéc
quan ly thu thué ddi voi cac doanh nghiép ngoai quoc doanh, trong cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luat, cii cach hanh chinh. Pdng thoi ting cudng cong téc
thanh tra, kidm tra, kip thdi chin chinh, xir Iy cac sai pham trong viéc ké khai np
thué va cong tac hach toan ké toan ctia doanh nghiép, ngin chin céc hanh vi gian
1an, trén thué, stt dung hoa don bét hop phép, bao dam cong bang, binh dang giira
céac doanh nghiép trong thuc hién nghia vu nop thué, gop phan tang thu cho ngén
sach nha nudec.

2.4. Viéc thue hién kién nghi giam sat cua Ban van hod - xd hoi:

- Vé thuc hién chinh sdch bao hiém ¥ té trén dia ban tinh: UBND tinh da chi
dao lién nganh Y té - Tai chinh — Bao hiém X4 hoi tinh xdy dung mic gid mot sO
dich vu kham chita bénh trong cac co s& kham chira bénh cuia nha nudc trén dia
ban tinh. Tai ky hop thir 5, HDND tinh khoa XVI, UBND tinh da trinh HDND tinh
phé duyét va ngay 28/12/2012 UBND tinh da ban hanh murc gid kém theo Quyét
dinh s6 4492/QDB-UBND d& trién khai thuc hién tir ngay 01/01/2013.

+ UBND tinh dang chi dao cac co quan chirc ndng thanh tra, kiém tra viéc st
dung kinh phi bao hiém y té & cac co sé khdm chira bénh; viéc sir dung kinh phi
ngan sach nha nudc ho trg cho nguoi nghéo, nguoi can ngheo, hoc sinh, sinh vién
tham gia bao hiém y té & cac huyén, thi xa, thanh pho

+ Béao hiém X& hdi tinh di ting cuong phdi hop thanh tra, kiém tra lién
nganh, kip thoi phat hién va chan chinh nhing sai sot trong qua trinh thuc hién bao
hiém y t&, da kién nghi thu hdi vé quf bao hiém y t& s& tidn 241.661.560 dong.

- V& viéc lién két dao tao tai cac co s gido duc trén dia ban tinh: UBND tinh
d4 chi dao cac s&, nganh ¢6 lién quan ra soat quy hoach phat trién nguén nhén luc
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dép tmg yéu cau cdng nghiép hoa, hién dai hoa dén nam 2020 tAm nhin dén nam
2030. Pinh huéng danh gia chét lugng tao tao nghé, tuyén sinh dai hoc, cao ding
dén nam 2015.

+ UBND tinh da tdng cuong thanh tra, kiém tra, chan chinh hoat dong lién
két dao tao, x1r 1y kién quyét ddi voi céc co so vi pham; han ché viéc mo céc 16p
lién két dao tao theo hé vira hoc, vira lam, hé lién thong nhitng nganh khong c6 nhu
cau hodc da du thira... Két qua: Khong phat sinh cac 16p lién két dao tao trai phép

r

tai cac don vi khong cé chie ning lign két. Khong chp thuan nhing dé xuat lién

r 14

két dao tao cho dbi twong hoc sinh chi méi tot nghiép THPT va b tic THPT...

+ Tir thang 12/2012 dén nay, S& Gido duc va Dao tao da tiép tuc tién hanh
thanh tra, kiém tra tai tAt ca cac don vi c6 lién két dao tao trén dia ban tinh va da
tién hanh xt 1y cac don vi sai pham nhu: Truong Trung cdp Y duoc Vian Hién,
Trung tam Y té huyén Muong Lat, Trung tdm Y té huyén Quan Son, Trung tdm
Gi4o duc thudong xuyén Quan Hoa, ddng thoi S di khao sat sinh vién chua c6 viéc
lam dé d& xuét cac giai phéap khic phuc.

2.5. Viéc thuc hién kién nghi giam sdt cua Ban dan toc:

- V& thuc hién ngudn vén su nghiép hd tro san xuét Nghi quyét 30a cia
Chinh pha: Chi tich UBND tinh di c6 Quyét dinh s6 779/QD-UBND ngay
08/3/2013 thanh lap va giao nhiém vu cu thé cho Ban chi dao giam nghéo bén
vimg tinh Thanh Héa thoi ky 2013 - 2020, phan cong trach nhiém cu thé cho cac
thanh vién Ban chi dao dé thuc hién.

- V& chinh sach thu hat, tuyén dung can bd c6 trinh d dai hoc hé chinh quy
tré 16n vé cong tac tai xa, phuong, thi tr4n: UBND tinh da ¢6 nhiéu vin ban chi dao
S& Noi vu tang cuong kiém tra cac huyén, thi xa, thanh pho trong viéc thuc hién
Quyét dinh s6 798/2010/QD-UBND ngay 11/3/2010 cua UBND tinh vé ban hanh
chinh sach thu hut ngudi cé trinh d§ dai hoc tré 1€n vé codng tac tai xa, phuong,
thi trdn va chinh sach hd tro dbi véi cong chirc cép x4 chua dat chuén.

- V& ra soat s6 khuyén ndng vién thon, ban: Theo bdo céo cua So Noi vu,
dén nay da tuyén dung 748 nguoi/962 thon, ban lam cong tac khuyén nong vién
thén, ban. Tuy nhién, chua bb tri dugc kinh phi s nghiép 30a dé tap hun nang
cao trinh do chuyén mon cua doi ngu khuyén noéng vién thon, ban va chua ban
hanh duoc quy ché hoat dong cta doi ngi khuyén ndng vién.

II. Hoat dong gidm sat va thwe hién cac kién nghi sau giam sat cia
HDND cip huyén, cap xa.

1. Hoat déng giam sdt.

1.1. Vé t6 chite gidm sdt.

- Péi v6i HDND cép huyén: HDND cap huyén c6 Thuong truc HDND va 02
Ban (Ban phap ché va Ban kinh té - x& hoi); Pho Chu tich va Uy vién Thuong truc
HDND hoat dong chuyén trach. Thanh phan doan gidm sat ciia Thuong truc HDND
cap huyén bao gdm: Thuong truc HDND, céc dai biéu HDND thudc cidc Ban HDND
c6 lién quan, ngoai ra con moi céc ban, nganh cap huyén tham gia.

- Pbi véi HDND cép x&: Theo quy dinh, hién tai HDND x4 c6 Pho Chu tich
HDND xi hoat dong chuyén trach, cac dai bidu HDND x con lai déu hoat dong
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kiém nhiém, HDND xa khong co céc ban, khong c6 bo phén giup viéc nén moi
hoat déng cia HDND chu yéu do Chu tich va Pho Chu tich HDND xa to chu‘c
thuc hién. Thanh phan tham gia cac doan giam sat cia HDND cap xd chu yeu la
Thuong truc HDND, cac dai biéu HPND 1a can bd trong chinh quyén, to chic
chinh tri - xa hoi; thanh phan dai biéu HDND khong 1a can bd cép x4, thon hau hét
khong tham gia cac doan giam sat.

1.2. Vé hinh thitc, néi dung gidm sdt.

* Giam sat thong qua viéc xem Xet, thdm tra cdc bdo cdo cdng tac cua
Thudng true HDND, UBND clng céap la hoat dong thudng xuyén tai céc ky hop
ctia HDND céc cap.

* Pdi voi hoat dong chat van va tra |oi chét van trong ky hop: Pugc thuc hién
chu yeu & HDND cap huyén (mét so rét it huyén khong t6 chic chat van va tra 10i
chit van & cac ky hop nim 2012 va ky hop gilta nam 2013). 0 cap x4, trong 20 xa
ma Doan giam sat lam viéc chi co mot s6 xa thue hién chét vén va tra 10i chat van',
Noi dung chat vén va tra 1oi chét vAn la nhimg vén dé dang buc xtc & dia phuong
nhu: Giai quyét tranh chép dt dai; viéc thu phi khai thac da; vigc chuyén nhuong 6
qudy chgj; viéc hd trg nhin dan trong chuyen d01 co cAu cly trong...

V& hoat dong chét véAn va tra 101 chit van gitta 2 ky hop chi méi c6 HDND
huyén Ha Trung thuc hién.

* Pbi voi gidm sat chuyén d&: Viéc lya chon noi dung giam sat cua HDND cap
huyén, xa da dua trén cac y klen kién nghi cta cir tri, ké hoach trong tAm cua dia
phuong va cac van dé nbi com, van dé nong dang dién ra tai dia phuong. Cu thé:

- HDND cép huyén: Trude ky hop cuoi nam cua HDND huyén, thi x4, thanh
phé di c6 Nghi quyét thong qua chuong trinh giam sat cua nam toi.

+ Thuong truc HDND cap huyén: Noi dung giam sét tap trung chu yeu vao
viéc thuc hién quy hoach néng thon m¢i; thuc hién ngan sach, thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi; giai quyét don thu khiéu nai, to cdo; cong tac quan ly, s dung dat,
cap, d6i gidy chimg nhan quyén sir dung dat; gidm sat viéc dau tu xdy dung co s& ha
tang k¥ thuét cac mat bang quy hoach phuc vu cho nhan dén téi dinh cu trén dia ban;

+ Ban kinh té - xd hoi va Ban phap ché: Noi dung giam sat tap trung chu yeu
vio cac van dé nhu: Viée to chue trién khai thuc hién Nghi quyet cua HDND vé
nhiém vu phat trlen kinh té - xd hoi; cong tac tuyén truyen pho bién gido duc phap
luat; cong tac t1ep dan, giai quyét don thu khiéu nai, to cdo; cai cach hanh chinh; viéc
thue hién quy ché dan chu ¢ co's6...

- HDND cép xa: Hau hét Thuong truc HDND céc xa déu xdy dung du thao cac
ni dung giam sat ngay tur dau nam phu hop véi nhiém vu kinh té - xa hoi cta dia
phuong va nhing van dé ctr tri quan tim trinh HDND trong ky hop cudi nam dé thuc
hién. Noi dung giam sat ctia HDND x4 theo ké hoach twong doi da dang, & nhleu linh
vue kinh té, xa hoi, qubc phong, an ninh: Viée thuc hién nghi quyet HDND vé chi tiéu
nhiém vy, cac giai phap dam bao hoan thanh cac muc tiéu kinh té - xa hoi; cong tac
thu, chi xa hoi héa trong linh vuc gido duc; thuc hién cac ché do chinh sach xa hoi;
thue hién quy ché dan chu & co sd; viée quy hoach, quan ly, sir dung dat dai...

! Xa Ha Lai (huyén Ha Trung); thi trdn Yén Cat (huyén Nhu Xuan); Nga Yén, Nga Tan (huyén Nga Son)
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Nhin chung, viéc lua chon ndi dung gidm ciia HDND cac huyén, thi xa, thanh
phd da tap trung vao nhiing van daé ma cr tri ¢o nhiéu y kién, kién nghi, vao ké hoach
trong tdm cua huyén va cac vén dé ndi com, birc xuc tai dia phuong dé thuc hién giam
sat. Ngoai ra, Thuong truc HDND mot s6 huyén, thi xa con to chuc giam sat viéc thuc
hién churc ndng glam sat cua Thuong truc HDND x4, thi trén, tO chirc giam sat viéc
thuc hién cac y kién, két luan sau giam sat ciia Thuong truc va cac Ban cua HDND
huyén, thi xa%. Viéc lua chon ndi dung giam sat nay da gop phan tich cuc nhim nang
cao hiéu qua hoat dong giam séat cia HDND cac x4, thi trén trén dia ban huyén, thi x4.

1.3. Két qua gidm sat

- Déi véi HDND cap huyén:

(3 HDND cép huyén, hoat dong gidm sat dugce chu trong hon, nhiéu noi thuc
hién quy trinh giam sat tuong d6i bai ban nhu C6 bao cao giam sat, két luan giam
sat va céac kién nghi ddi véi cac co quan, td chirc, ca nhan cé lién quan. Theo béo
cdo cia Thuong truc HDND cua 10 huyén, thi xa, thanh phd, tir nam 2012 dén 6
thang dau nim 2013, Thudng truc HDND va cdc Ban cia HDND huyén da tb chirc
dugce hon 100 cuoc giam sat vo1 193 kién nghi ddi véi cac dbi tuong giam sat,
trong do chu yéu la véi UBND huyén, thi x&, thanh phd.

- DBbi voi HDND cép xa:

Céc kién nghi sau giam sat cia HDND cap xa chii yéu la céc kién nghi doi
véi UBND cung cap, céc thén, ban trong viéc thuc hién ndi dung duge giam sat.
Tuy nhién, & mot s6 don vi c6 thuc hién hoat dong giam sat nhung lai khong co kién
nghi giam sat bang van ban’, do vay khong c6 co s& cho viéc don dbc, giam sat viéc
thuc hién céc kién nghi sau giam séat ctia HDND.

Déi véi cac xa dd hoan thanh tiéu chi xay dung néng thon mm déu dam bao
duoc cac nguyén tic trong viéc huy dong suc dan do HDND quyét dinh trén co s&
cac chu truong clia cap uy, nguyén vong cia nhan dan va phat huy dan chu dé to
chire trién khai thue hién. Qua giam sat cho thdy, & don vi nao HDND xa thyc
quyén, thuc hién tdt chirc nang giam sat dé chinh la mot trong nhing tiéu chi quan
trong xay dung hé thong chinh tri trong sach, viing manh. Péi véi nhitng don vi
dang thuc hién thi diém Bi thu Pang uy ddng thoi 1a Chu tich UBND cho thay &
cac don vi nay HDND c6 thyc hién duoc vai tro cia minh hay khong phu thudc
hoan toan vao su lanh dao ctia Thudng truc cap uy.

2. Viéc thue hién cdc kién nghi sau gidm sdt.

Qua gidm sat va nghién ctru bdo cdo ciia UBND 20 xd va UBND 27 huyén,
thi x4, thanh phé, Poan giam sat nhan thy:

- Sau khi nhan duoc cac kién nghl gidm sat cua HBDND huyén, HDND x4,
UBND cac huyen UBND cac xa déu tiép thu va trién khai thuc hién. Nhimng kién
nghi thudc tham quyen giai quyét cia UBND x4, UBND huyén déu duoc tiép thu,
giao trach nhiém dén timg phong, ban, timg c4 nhan dé trién khai thuc hién. Nhiéu

2 Thucmg tryc HDND huyén Ha Trung da td chirc gidm sét viéc thuc hién chirc nang gu&m sdt ctia Thudng truc
HDND x4, thi trén; Thucmg truc HDND thi x& Bim Son di td chirc giam sat viéc thuc hién céc y kién, két luan sau
gzam sat cia Thuong truc va céac Ban cua HPND thi xa

Xa Pinh Tudng, Dinh Long (huyén Yén Dinh); phuong Quang Thanh (TP. Thanh Hod); xa Thi¢u Trung (huyén
Thiéu Hoa).
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kién nghi cua Thucmg truc HDND va cac Ban cua HDND cap huyén da duoc
UBND cung cap thuc hién mot cach nghiém tac va dat két qua dang ghi nhan

- Péi véi nhing kién nghi vuot qué tham quyén giai quyét, mot s6 UBND
cac huyén, thi xa, thanh phd co bao cao HDND cling cap va c¢6 van ban dé nghi
UBND tinh va Trung uvong giai quyet

I1L. Nhirng ton tai, han ché va nguyén nhin.
1. Nhivng ton tai, han ché.

1.1. Béi véi HDND cdc cap:

- Giam sat 1a chirc nang, nhiém vu chu yeu ctia HDND cac cap. Mic du da
¢6 nhitng chuyén bién trong nhén thirc nhung két qua cho thdy & cap tinh va mot sO
huyén viéc ban hanh va thuc hién cac kién nghi sau giam st cia HDND, UBND
va céac don vi hitu quan dugc td chire thuc hién mot cach nghiém tac, bai ban, ding
ludt va hiéu qua Tuy nhién, c6 nhitng huyén bao cdo da thuc hién nhiéu cudc giam
sat nhung viéc thuc hién quy trinh giam sat lai thiéu chat ch&, hinh thuec. Chét
luong chua cao, ndi dung con dan trai, hiéu qua khong cao.

- Giam sat ctia Thuong truc HDND cédp xa co ban con nhleu han che ca ve
x4y dung ké hoach (théng qua nhidu nhung thuc ‘hién duoc rét it) ca vé ndi dung
(thucmg la mot so véan dé cu thé) va dic biét la vé trinh tu, thu tuc thuc hién cudc
giam sat. Mot s6 xa (ké ca xa da dugc cong nhén la x& hoan thanh xay dung nong
thén méi) trong 2 nam 2012 va 2013 khong td chirc mot cudc giam sat nao.

Céc bao cao két qua giam sit chua quan tdm dén viéc phat hién nhing van
dé con bét cép trong viéc thuc thi phap luat va trong thyc hién cac chu truong, lanh
dao, chi dao cua cac co quan cap trén dé kién nghi, dé xuat v&i Qubc hoi, Chinh
phu, cac Bo, nganh c¢ lién quan aé stra ddi, bd sung kip thoi.

- Viéc lua chon ndi dung va d6i twong giam sat da duge quan tam, trén co sO
y kién, kién nghi cua ci tri, nhiém vu chinh tri trong tam, nhing van dé dang noi
com, birc xtc. Nhu‘ng con rat nhidu van dé ma qua tlep Xuc cu tri, tlep cong dan, cur
tri trong tinh c6 nhiéu y kién, kién nghl nhu: Xay dung nong thon mai; phong chéng
tham nhiing, lang phi; 6 nhiém méi truong; cac nhiém vu vé an ninh, quoc phong
chwa dugc dua vao chuong trinh, ndi dung giam sat.

Co6 nhitng cude gidm sat nhu vé no dong tién sir dung dat trén dia ban thanh
ph6 Thanh Hoéa mic du da tiép can dén nhiing tai liéu lién quan dén két qua sau thanh
tra ctia Thanh tra Chinh phu, da phat hién nhiéu vi pham trong thim quyén giao dit,
chdp hanh phap luat vé diu thau va quan ly tai chinh, tai san nha nudc, dau tranh
phong chéng tham nhiing, lang phi... nhung khong thuc hién cdc budc kién nghi, xur
ly nghiém minh theo ding quy dinh ctiia phap luat®. Viée thuc hién kién nghi chi moi
quan tim dén thu dugce tién no dong ma chua quan tam diing mtrc dén diy nhanh tién
d6 str dung dét, khic phuc lang phi vé tai nguyén, dat dai...

Thong qua hoat dong giam sat chia HDND, UBND thanh pho Thanh Hoa dd nghiém tiic nhin nhén nhing han ché,
ton tai thu héi no dono tlen sir dung dat ndm 2012 va 6 thang dadu nam 2013 1a 504 ty, cudi nim 2013 UBND thanh
phd da chi dao quyét llqt dua ng dong xudng con 100 ty.
> UBND huyén Lang Chénh dé c6 van ban d¢ nghi UBND tinh va Trung uong tiép tuc dAu tu hoan thién va b6 tri
kinh phi dé mua va lap dat cac trang thiét bi cac cong trinh thude du an klen ¢6 hoa truomg 16p hoc theo kién nghi
cua Ban kinh té - xa hoi HDND huyén.

® Truomg hop Cong ty Song Mi (Khu tdi dinh cu Dong Vé 1).
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- V& vai trd dai biéu HDND va mdi quan hé phéi hop gilta cac co quan hiru
quan trong thyc hién hoat dong gidm sat: Nhin chung cac dai bieu HDND, nhat 1a dai
biéu hoat dong chuyén trach & cap tinh di phét huy duoc vai tro trong hoat dong giam
sat. O cap huyén, cap xa chu yéu phu thudc vao vai tro ctia Chu tich HDND va céc dai
bidu chuyén trach. Chua phat huy dugc vai tro cua Mat tran T qudc va cac doan the
va nhét 13 dai bidu kiém nhiém. Chua c6 su phéi hop gitra cac hoat dong gidm sat dé
c6 két qua t6t hon.

- Viéc theo ddi thuc hién cac kién nghi va két qua gidm sat chua duge chu
trong. Nam 2012 & c& 2 ky hop va cic bdo cdo téng két hoat dong cua HDND 3 cip
déu chua c6 bio cdo danh gia két qua thuc hién cac kién nghi giam sat cia HDND
ma chi c6 béo céo viéc thuc hién kién nghi cta ctr tri (khi Poan PBQH tién hanh
gidm sat moi c¢6 bao cao két qua thuc hién cac kién nghi gidm sat cia HDND).

1.2. Péi véi UBND cdc cdp va cde don vi ¢6 lién quan.

- Sau khi tiép nhan céac kién nghi giam sat, cac y kién chat van cia HDND
cac cip, UBND céc cép (dac biét 1a cép huyén, cép x&) chua kip thoi dé ra cac giai
phap nhim khic phuc nhiing ton tai, han ché ma Poan giam sat dua ra; chua xay
dung dugc chuong trinh, ké hoach to chirc thuc hién cac kién nghi. Két qua t chtrc
thuc hién cac kién nghi dé xudt, cling nhu viéc thuc hién "16i htra" chua duoc bao
cdo dén HDND.

- Viéc thanh tra, kiém tra tién do thuc hién céc kién nghi sau gidm sét & mot
s6 co quan, don vi & mot s6 vu viéc chua duge thuc hién thuong xuyén, dan dén
khéng it nhitng kién nghi chua dugc t6 chire thyc hién hodc dé kéo dai.

- Nhan thitc v& hoat dong gidm sat ctia cac don vi duge gidm sat chua day du
nén viéc chudn bi céc tai liéu lién quan dén ndi dung gidm sat con so sai, thiéu
thong tin. UBND mot s6 huyén, xa sau khi tiép nhan cac y kién, kién nghi sau
gidm sét, dd giao cho cac nganh chic nang c6 lién quan td chire thuc hién nhung
khong c6 su kiém tra, don doc.

2. Nguyén nhan ciia nhitng ton tai yéu kém.

2.1. Quy dinh cua phép luat vé hoat dong giam sat cia HDND cac cap hién
nay con rat chung chung, dan trai ¢ cac van ban luat, chua c6 quy dinh cu thé, tap
trung & mot van ban phap luat (Vé chirc nang, tham quyén, trinh tu, tha tuc, céc
hinh thirc ché tai ctia cha thé gidm sat, vé trach nhiém thuc hién céc kién nghi cua
ctia co quan chiu su giam sat). Pay 1a mot trong nhiing nguyén nhan chi phf)i dén
chat luong, hidu qua hoat dong giam sat cia HDND cac cap.

2.2. Céc cép ty Pang chua that su quan tdm dén viéc 1anh dao dbi voi hoat
dong ctia HDND. Trong lanh dao xdy dung chinh quyén dia phuong thuong chi
cht trong va cham lo dén hoat dong ctia UBND, biéu hiéu qua viéc:

- -Chua thuc su quan tam dén cong tac can bd d6i voi HDND nhu cht trong
dén cong tac quy hoach, b tri can by (Ban kinh té va ngn séch ciia HDND tinh
chi c6 01 Phé Ban chuyén trach nhung & kéo dai qua lau khong bé tri duge can
bd), dai biéu HDND chat luong khong df’ing déu... O mot sb don vi, cong tac danh
gia can by hang ndm d6i v6i cac chirc danh cha chét cia HDND chua dugc quan
tam danh gia mot cach déy dua phﬁn thuc hién nhiém vu lanh dao HDND.

- Chua quan tim ldnh dao viéc thuc hién cac nhiém vu cua HDND theo quy
dinh ctia phap ludt va mong mubn cua ctr tri dia phuong. Mot sb noi chua coi hoat
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dong giam sat cia HDND va cac doan thé quan chung 1a nhirng hoat dong quan
trong dé thuc hién Nghi quyet clia cip iy va dam bao vai tro lanh dao cua Pang.
C4 biét co6 noi con cho hoat dong giam sat chi lam rdi viée, lam phién ha nén

khéng thuc hién nhi¢m vu giam sat.
2.3. O HPND céc cap, so lugng can bo dé lam cong tac cia HDND qua it. O

cap xa c6 01 Pho Chu tich chuyén trach, O cép huyén c6 Pho Chu tich va Uy vién
Thudng truc. Cac Ban cua HDND tinh chi ¢6 01 Phé truong Ban chuyén trach
nhung sur thidu hut luén kéo dai. O x4 phan cong can b gitip viéc cho HDND khong
rd rang. O huyén va cdc Ban cua HDND tinh thudng chi c6 01 dén 2 can bo gilp
viéc, c6 huyén khéng bd tri can bd gitip viéc.

- Can bo lam cdng tac HDND va céc Ban cua HDND phan lon khong quy
hoach, ma thuong ducc didu dong, phan cong, do do chua co kinh nghiém lam
cong tac HDND, mot s6 it chua tim huyét va trach nhiém v6i cong viéc dugc giao.

- Pai biéu HPND phén 16n 1a kiém nhiém (ké ca doi ngii lanh dao) do ban
qua nhiéu vao nhiém vu chinh nén it c6 diéu kién tham gia thuc hién vai tro cua dai
biéu. Mot bo phén dai biéu nang luc con han ché, lai chua duoc tap huan vé k¥
niang giam sat nén khong du kha ning tham gia cac hoat dong giam sat cua HDND.

- Viéc chiam lo dén bdi dudng, g1up d&, tap huan cho ddi ngil cdn bo dén cir
di duoc S& Noi vu trién khai theo ké hoach hang nam nhung con nhiéu bét cap,
chua thuong xuyén huéng dan chuyén dé dac biét 1a thuc hién chic nang g1am sat.

- Kinh phi hang nam bd tri cho hoat dong ctia HDND nhét la cap x4 rt han
che tercmg mot ndm & mot xa duogc b tri khoang trén dudi 10 triéu déng. Quy dmh
vé mot sb ché do, dinh murc chi tiéu tai chinh phuc vu hoat dong ciia HDND cac cap
trén dia ban tinh ban hanh tir nam 2008, mdt so dinh mirc qua thap khong phu hop
v6i thue té hién nay nhung chua duorc quan tAm xem xét, ban hanh dinh mirc mai.

Nhu vay, voi d1eu kién nguon luc con nguoi va vat chat nhu hién nay thi rat
khé d& HDND céc cip thue hién tét duge chirc nang, nhiém vu ctia minh.

2.4. P6i voi UBND tinh va cac dia phuong chu'a ¢6 su thdng nhat chi dao
trong viéc thuc hién cac kién nghi cia HDND céc cap. Pén nam 2014, mai c6 vin
ban chi dao cac nganh cép tinh trong viéc thuc hién cac kién nghi ctia cac Ban
HDND tinh.

B. NHUNG KIEN NGHI CUA POAN PBQH TiNH THANH HOA.

1. P6i véi Québe hdi, Uy ban thuong vu Quoe hi, Chinh phi.

1.1. P& hoan thién hé théng phap luat dam bao cho HDND cic cip thuc hién
tt chirc ning nhiém vu nht 1a sau khi ban hanh Hién phap stra d6i nim 2013, Quéc
hoi cin sém ban hanh Luat td chirc chinh quyén dia phuong, trong dé quy dinh cu thé
mdi quan hé gitta HDND, UBND cép trén d6i voi HDND cap dudi, dong thoi voi ban
hanh Luat hoat dong gidm sat cia HDND ciing v6i qué trinh tiép tuc d6i méi phat huy
vai tro phan bién xa hoi ctia Mt tran To quéc va cac t chire thanh vién,

1.2. Uy ban thucmg vu Quéc hoi can quan tim hon nira dén hoat dong cua co
quan dan cur va dai biéu dan ctr & dia phuong. Can c6 nhiing quy dinh dé tao diéu
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kién cho co quan dan cir va dai biéu dan cir ¢ du cac diéu kién hoat doéng vé hanh
lang phép ly, co s& vt chat, trinh do chuyén mon nghiép vu. Tang dai biéu chuyén
trach va ¢ co quan Thuong truc ctia HDND (bao gém Thuong truc HDND va céc
dai biéu chuyén trach) dé giai quyét nhiing cong viée phat sinh gifta 2 ky hop.

1.3. Kién nghi véi Chinh pht ban hanh théng nhét quy dinh vé can b, cong
chirc lam cong tdc HDND, cac chirc danh lanh dao, b may phuc vu hoat dong ctia
HDND cac cép.

2. P6i véi Ban Thudng vu Tinh iy Thanh Héa va cac cap ty Pang & cac
dia phwong.

2.1. Kién nghi Ban Thuong vu Tinh ty can sém ban hanh céc chi thi, nghi
quyét lanh dao céc cap ty Dang va cac nganh, cic cap quan tdm hon nita dam béo
vai tro, vi tri va phat huy hiéu qua hoat dong ctia HDND cac cép.

2.2. B6 tri du, kip thoi, dam bao chét lugng doi ngti can bo dang vién duoc phén
cong lam cdng tic & co quan HDND theo ding céc quy dinh vé t6 chuc can bd cua
Pang. Chi y dao tao, bdi dudng céc can bd ngudn ké can & co quan HDND céc cép.

2.3. Thuodng truc cac cip iy Dang (nhit 1a cép huyén va cap xd) can thuong
xuyén lanh dao hoat dong cua HDND nhét la trong viéc thuc hién chirc nang giam
sat gan vai thuc hién chu truong ctia Pang ting cudng cong tc gidm sat va phan
bién xa hoi.

3. P6i véi HDND tinh; HDND céc huyén, thi xa, thanh phd; HPND cic
xa, phwong, thi trin trén dia ban tinh Thanh Hoa.

3.1. Trén co s¢ viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri & dia phuwong va nhiing
yéu cau cia ctr tri cho thay vai tro, vi tri, nhiém vu ctia HDND cac cap la hét stc
ning né, ddc biét la thuc hién chic ning giam sét theo quy dinh cua phap luat.
Thoi gian téi can ting cudng hoat dong gidm sat nhét 1a giam sat chuyén dé, hoat
dong chét van va tra 101 chét vén tap trung vé nhitng vin dé dang duoc cr tri quan
tdm nhu: Phét trién nong nghiép, néng dén, néng thén va xay dung néng thon mai;
phong chbng tham nhiing, lang phi; cac nhiém vu qubc phong, an ninh; quan ly
ngén sach; can bd cong chuc; thuc hién quy ché dan chi... O cap huyén va cip xa
do ¢6 nhiéu khé khin nén hang nam can lua chon mét s6 cudc giam sat thuc su co
trong tAm, trong diém, tranh dan trai, chét luong gidm sat phai dugce nang cao, cac
kién nghi giam sat cia HDND khi ban hanh phai thuc su sat véi tinh hinh, ding
phap luat dé thuce hién c6 hiéu qua trong thuc tién cudc sdng.

3.2. Pé nghi Thuong true HDND tinh can quan tdm hon dén cong tac bdi
dudng dai biéu dan cir, dac biét 1a két ndi véi céc co quan cua Trung wong va dia
phuong dé dai biéu dan ctr duoc thudng xuyén tap huan, boi dudng va khuyén nghi
HDND cac cép trong viée thuc hién tt chire nang, nhiém vu.

3.3. Tiép tuc dbi méi hoat dong giam sat nhu clng tién hanh dong thoi véi
hoat dong tiép xtc ctr tri, tiép cong dén, t6 chtre giai trinh, truc tiép lam viéc xem
xét, yéu cau bao cdo, cung cép sb liéu, trung cau phan bién doc lap...
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Sau gidm sét can theo ddi thudong xuyén két qua thue hién cac kién nghi va
trong bdo cdo tai cac ky hop can danh gia rd nhiing ndi dung cta hoat dong giam
sat va thuc hién céc kién nghj sau giam sat da ban hanh.

4. P6i véi UBND tinh va cac nganh cap tinh c6 lién quan.

Dé nghi UBND tinh t1ep tuc chi dao cac nganh UBND cac cap thuorng
xuyén phdi hop chit ché, tao diéu kién thuan lgi dé HDND cung cap thuc hién tét
chlic nang gidam sét ctia minh. Péng thoi ting cudng cong tac kiém tra, don ddc
viée trién khai, td chire thuc hién cac kién nghi gidm sat va bdo céo két qua voi
HDND theo quy dinh cuia phép luat.

5. P6i voi Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan tinh Thanh Hoéa.

Cén danh gi4 lai ket qua thuc hién céc kién nghi sau giam sét cia Ban phap
ché HDND tinh, nhét 1a cin giai trinh rd viéc khong khang nghi theo thu tuc giam
déc tham dbi voi 12 vu 4n da xét xir tuyén phat an treo ¢6 vi pham phép luét trong
khi cac kién nghj ctia Ban phap ché HDND tinh 13 du cin ot x4c thuec.

Trén day la két qua cudc giam sat "Viée thuc hién céc kién nghi giam sat cua
Hoi dong nhén dén cac cép trén dia ban tinh Thanh Hod". Poan DBQH tinh Thanh
Hoa xin bdo cdo Uy ban thuong vu Qudc hdi va kién nghi dén Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Quoc héi, Chinh phu, Ban Thuong vu Tinh uy, HDND, UBND, céac
nganh, cac cap hitru quan trén dia ban tinh Thanh Hoéa va tran trong dé nghi duoc
xem xét, thuc hién theo quy dinh cua phéap luat./.

Noi nhin: TM. POAN BBQH TINH THANH HOA
- Nhur kinh gu;

- Thu tuéng Chinh phu;

- Ban cong tac dai biéu;

- Ban Thuong vu Tinh uy;

- TT. HDND tinh, cic Ban HDND tinh;

- Chu tich, cac Pho chu tich UBND tinh;

- Cac DPBQH, Poan DBQH tinh khéa XIII;

- Céc nganh cép tinh 6 lién quan;

- TT HDND, UBND céc huyén, thi, TP;

- TT HDND, UBND céc xa Doan giam sat
lam viéce; "
- Luu: VI/PCTDBQH (5) Le Nam
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